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PROTECTIA DREPTURILOR OMULLUI IN
REGLEMENTARILE UNIUNII EUROPENE DUPA TRATATUL
DE LA LISABONA

Dr. Ion DIACONU
ambasador (p)

Summary. After the entry into force of the Lisbon Treaty of 2007 - which granted
legal force to the Charter of Fundamental Rights, the issue of human rights in the
European Union has gained a new momentum. For the first time, the Union has to
implement a very complex document on human rights in all fields-political, civil,
economic, social and cultural, which creates obligations for the institutions and for the
member States, either to respect and protect immediately some human rights or to adopt
legislation and take measures to implement some principles in this field.

The European Court of Justice is competent to consider cases concerning the
observation of the Charter’s provisions, by EU institutions and by member States. The
Charter becomes the criterion of validity of the acts adopted by the EU institutions and of
laws and other measures adopted by member States when they apply the Union’s law.

More than that, the Lisbon Treaty commits EU to adhere to the 1950 Convention for
human rights and fundamental freedoms which should submit it to the jurisdiction of the
European Court on Human Rights of Strasbourg, a longtime debated question within the
Communities.

Romania, as a member of the Union and party to the European Convention of 1950, is
interested to see a coherent and clear system of protection of human rights in Europe.

Key-Words: Charter of Fundamental Rights, legal validity, proportionality, juridical
certitude, retroactivity, non-discrimination, European citizenship, conflict of competence

Introducere

Tratatele initiale prin care au fost create Comunititile Europene nu contineau
prevederi referitoare la protectia drepturilor fundamentale ale omului, ele avand un
continut strict economic. in prezent, cAnd Uniunea a evoluat de la o comunitate
economicd, la una politicd, economica si sociald si are competente mult mai extinse,
cerinta respectarii drepturilor omului se pune in alti termeni'.

!'v. Ton M. Anghel, Drepturile omului in reglementdrile U.E. C ompetenele acesteia in domeniul respectiv,
in Probleme actuale ale spatiului politico-juridic UE, Conferinta international, Supliment Revista Romani de
Drept European, 2013, p. 11-17.
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1. Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1 Decembrie 2009,
problema dreptului omului se pune in alti termeni. In primul rand, Tratatul prevede
intrarea in vigoare a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii’; pentru prima
datd, Uniunea dispune de un document de ansamblu, cu valoare juridic3, privind
drepturile omului, de un catalog al drepturilor omului, care este obligatoriu pentru
mstitutiile sale si pentru statele membre. Curtea Europeani de Justitie va putea
astfel, sa judece recursuri privind respectarea prevederilor Cartei, de cétre institutii
in activitatea lor i de cétre statele membre, atunci cand aplicd dreptul Uniunii.

Carta drepturilor fundamentale a devenit astfel criteriul de apreciere a
validitatii actelor adoptate de institutiile Uniunii; ea poate fi invocata in acest scop,
de o institutie sau de un stat membru, ca parti privilegiate si probabil, mai greu de
persoane fizice sau juridice daci ele dovedesc ci au un interes direct; ea poate fi
insd, invocatd de orice persoand ca exceptie fatd de aplicarea unui act al Uniunii si
Curtea va trebui sd trangeze problema.

Carta a devenit si criteriu de validitate pentru actele adoptate de statele membre
in aplicarea dreptului comunitar; orice persoand - cetitean al Uniunii, poate invoca
in fata instantelor de judecata interne, nulitatea unui act al unui stat membru, ca
fiind in contradictie, cu o prevedere a Cartei; este de asteptat ca tribunalele interne
a ceard opinia preliminard a Curtii Europene de Justitie.

Carta grupeazd drepturile omului, in jurul citorva concepte(demnitatea,
cgalitatea, libertatea, solidaritatea, justitia), ceea ce 1i poate permite, potrivit
practicii sale constante, sd treacd dincolo de prevederile exprese si sa aplice o
justitie pretoriana.

In sfarsit, Tratatul de la Lisabona prevede cd Uniunea va adera la Conventia
europeani a drepturilor omului din 1950, cu modificérile ulterioare, devenind
parte la Conventie, la fel ca orice stat membru; actele sale vor putea fi atacate de
orice persoand in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru incilcarea
drepturilor civile si politice prevdzute de Conventie si de protocoalele aditionale la
care Uniunea va adera.

Prin aceasta, s-a stabilit ca obligatie aderarea Uniunii, addugindu-se totodata,
ca aceasta nu modificd competentele Uniunii. Participarea Uniunii, la Conventia din
1950 a fost consideratd necesard: pentru a asigura aplicarea uniformi a normelor
privind drepturile omului in Europa; pentru a intéri protectia drepturilor omului in
UE printr-un control extern al actelor institutiilor Uniunii de céatre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, avind in vedere cd sunt in vigoare doud
mstrumente juridice privind drepturile omului (Conventia din 1950 si Carta
drepturilor fundamentale, intre care existd unele deosebiri) si cd la ambele, sunt
parti cele 28 state membre ale UE; participarea UE este si o chestiune de imagine,

[77]

2 Andrei Popescu, Tratatul de la Lisabona - modificarea si reformarea Uniunii Europene, in Revista
Romana de Drept Comunitar, nr. 2/2008, p. 105-120 ; Diana Tragcd, Marcela Monica Stoica, Tratatul de la
Lisabona - motorul necesar pentru buna functionare a vehiculului UE, ibidem, p. 97-106.
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avand in vedere ca sistemul de protectie stabilit de Conventia din 1250 este cel mai
elaborat si ca Uniunea se prezinti ca ordine juridica bazata pe norma de drept si pe
respectarea drepturilor omului.

Amintim ¢d in 1994, Consiliul Uniunii a cerut avizul Curtii privind calitatea

Comunititii Economice Europene de a deveni parte la Conventia europeani a
drepturilor omului din 1950, pornind de la o propunere a Comisici care mai fusese
prezentatd in 1979. Curtea a dat un aviz negativ, invocand lipsa competentei
Comunitatii de a adera la aceastd Conventie si ardtdnd ca sigura solutie ar fi
adoptarea unei clauze exprese in tratatele ei. Curtea a declarat ¢i nu poate decide
asupra compatibilitdtii aderdrii la Conventia din 1950 cu tratatul CE, in absenta
unor informatii suficiente asupra aranjamentelor institutionale pe care le
presupune’. Incepand din 2009, au inceput pregitirile pentru aderarea Uniunii, la
Conventia din 1950. Pe baza mandatului Consiliului, au avut loc negocieri intre
Comisia Uniunii si Consiliul Europei; dar in decembrie 2014, Curtea Europeana
de Justitie a dat din nou, un aviz negativ* cu privire la documentul de compromis
negociat referitor la aderarea UE la Conventia Europeani din 1950; problema
ramane deschisa.

Sunt numai céteva dintre urmdrile acestei evolutii, care inci nu se fac simtite,
dar care nu vor intirzia in afirmarea lor.

2. Potrivit art. 20 din Constitutia Roméniei din 1991, cu modificirile aduse in
2003, ,,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile cetatenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordanti cu Declaratia Universali a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte. Daci existd
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale la care
Roménia este parte, si legile interne, au prioritate reglementirile internationale, cu
exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai
favorabile”. Dar si mai specific, in Constitutie se statueaza ci ,»prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementiri comunitare cu
caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare” [art. 148 alin. (29].

Roménia este parte la Conventia europeani din 1950 privind drepturile si
libertitile fundamentale ale omului. De asemenea, prin ratificarea Tratatului de
la Lisabona, Roménia a acceptat valabilitatea juridica a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care are pentru tara noastra, valoare de tratat.

Ca parte la Conventia din 1950, Romania nu are o situatie de invidiat, ea fiind
printre térile cu un mare numdr de petitii individuale supuse Curtii Europene a
Drepturilor Omului si ficand obiectul unui mare numar de sanctiuni constatand

3 Avizul Curtii de Justitie nr. 2/94 din 28 martie 1996 (Rec. 1996, 1-1759).
* Opinion 2/13 Accession of the European Union to the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (2014), ECLI: EU:C:2014:2454.
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incalcarea unor prevederi ale Conventiei si deci, a unor drepturi ale omului, insotite
fiind si de obligatia de a plati cetatenilor roméani victime ale incalcarilor importante,
sume de bani drept compensatii.

Prezintd deci si pentru tara noastrd, un interes major negocierile mentionate si
evolutia reglementérilor Uniunii Europene in domeniul drepturilor omului, precum
si eventuale modificdri care pot rezulta pentru activitatea Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cici reglemen-
tarile Uniunii Europene fac parte din sistemul juridic roménesc, prin aplicarea
Constitutiei Roméniei §i orice aranjamente care pot interveni in legiturd cu
activitatea celor doud Curti, pot avea consecinte privind aplicarea celor doui
documente la cazul tarii noastre.

In aceastd evaluare, trebuie si pornim de la ce ne intereseazi: si existe in
domeniul protectiei drepturilor omului, doud sisteme de referintd si de justitie, cu
competente si structuri diferite, cu posibilitatea de a da solutii diferite (cu toate
consecintele care decurg din aceasta pentru cetateni §i autoritéti), sau un sistem cat
mai armonios cu putinta, chiar dacd avem doua curti de justitie, in care si prevaleze
conceptia protectiei drepturilor individuale ale cetiteanului, fatdi de interesele
economice §i comerciale, conceptie care este reflectatd mai bine de Conventia
europeand din 1950 si de activitatea Curtii Europene a Drepturilor Omului.

3. Dupd cum este cunoscut, statele membre ale Comunitatilor au respins initial,
o crestere a semnificatiei drepturilor omului in contextul dreptului comunitar - pe de
0 parte, pentru ca prin aceasta, Curtea sd nu extinda aplicarea dreptului comunitar in
domenii pe care le considerau de competenta lor, si si nu avanseze obiectivele
comerciale ale pietei comune accentudnd asupra ,.drepturilor de piatd”, in dauna
drepturilor cu adevarat fundamentale, iar pe de altd parte, sd nu actioneze ca o a
doua curte europeand a drepturilor omului, ori fiind preocupate cd institutiile
comunitare ar putea fi supuse sistemului de la Strasbourg si jurisdictiei Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului au fost insd, inscrise in
constitutiile statelor, pe baza Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si a
Conventiei europene din 1950 referitoare la drepturile si libertitile
fundamentale ale omului. Exista astfel, o disparitate intre constitutiile statelor si
dreptul comunitar; deoarece actele comunitare au vizat tot mai mult, drepturi si
interese ale persoanelor, aceastd disparitate nu putea sa se prelungeascd prea mult,
cu riscul punerii in discutie a legitimitatii democratice a comunititilor. Au aparut
cazuri In care curti constitutionale interne au refuzat aplicarea unor decizii ale
Curtii Europene de Justitie, pe motivul ci incalcd un principiu fundamental
stabilit in dreptul constitutional intern.

3 Prezentare a pozitiei adoptate in aceastd privinta de curtile constitutionale din Republica Federald
Sermania i Italia in lon Gélea, Aderarea Uniunii Europene la Conventia europeand a drepturilor omului,
“nalizd criticd, 2012, Ed. C.H. Beck, p. 20-26.
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Ca urmare, desi a continuat sa sublinieze autonomia principiilor generale ale
dreptului comunitar fati de principiile stabilite in constitutiile statelor
membre, Curtea a admis ca principiile generale si drepturile protejate in cadrul
dreptului comunitar nu sunt independente, fatd de cultura si traditiile juridice ale
statelor membre®; Curtea s-a referit, ca izvor de inspiratie, la traditiile comune ale
acestor state, aﬁrmand ca nu va sprijini mdsuri incompatibile cu drepturi
fundamentale ale omului recunoscute si protejate de constitutiile statelor membre’,
ca i de tratatele internationale din acest domeniu, acceptate de statele membre.

Sectiunea 1
Preocupari ale Comunititilor privind drepturile omului

Institutiile politice ale Comunititilor au exprimat, de asemenea, cu claritate,
pozitia lor in aceasti problemi. Intr-o Declaratie comuna a Consiliului,
Parlamentului si Comisiei din 1977 privind dreptunle fundamentale, cele trei
institutii subliniau importanta pe care ele o acordi drepturilor fundamentale ale
omului, asa cum decurg acestea indeosebi din constitutiile statelor membre si din
Conventia europeand din 1950 si declarau ci, in exercitarea competentelor lor si in
urmdrirea scopurilor comunittilor, ele respectd si vor continua si respecte aceste
drepturi.

Treptat Curtea Europeana de Justitie a facut referiri, la conventii internatio-
nale si la pr1nc1p11 generale acceptate de statele membre in acest domeniu.

Cu privire la stabilirea continutului acestor principii, Curtea a precizat
urmatoarele:

- nu va admite mésuri incompatibile cu drepturile fundamentale recunoscute si
garantate de constitutiile statelor membre;

- documentele internationale privind drepturile omului la care statele membre
au cooperat sau au aderat pot oferi indicatiile de care este necesar si se tini seama
in cadrul dreptului comunitar - ceea ce permite integrarea Conventiei din 1950 in
dreptul comunitar, prin intermediul principiilor generale, ca standard minim
european;

- drepturile fundamentale nu trebuie considerate ca absolute, ci tindnd seama de
functia sociala a bunurilor §i activititilor protejate §1 aplicand limitari justificate prin
obiective de interes general urmirite de comunitate®.

In alte cazuri, Curtea a cerut statelor membre si aplice prevederi ale dreptului
comunitar, bazate pe protectia drepturilor omului, afirmand ci ele reflecti un

8 Intre altele, Cazul Nold, nr. 4/73, Nold c. Comisiei (1974), Rertoriul CJUE, 491.

7 Cazul Rutili, nr. 36/75, Rutili ¢. Ministerul de Interne (1975), Repertoriul CIUE, 1219, cu referire direct
la prevederile Conventiei europene din 1950; cazul Hauer, nr. 44/79, Hauer ¢ einland-Pfalz (1979),
Rep. CJUE 3727, cu referire la Protocolul 1 la Conventia europeani privind drepmul 1 oprietate.

8 Cazul Nold, supra, nota 5.
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principiu general de drept, bazat pe traditii constitutionale comune ale statelor
membre’.

Institutiile comunitare au adoptat in continuare alte documente, in acest
domeniu, intre care o noud Declaratie comuni a celor trei institutii in 1986,
declaratii si rezolutii asupra rasismului si xenofobiei (adoptate de Consiliu), o
Declaratie privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului adoptatd de
Parlamentul European in 1989, Carta comunitari a drepturilor sociale
fundamentale, semnati de 11 state membre in 198917,

In Tratatul de la Maastricht din 1992, au fost inscrise mai multe clauze
privind respectarea drepturilor omului; astfel, se prevede ci politica in domeniul
cooperirii pentru dezvoltare (deci in relatia cu tarile care primeau asistenti)
rebuie sd contribuie la obiectivul general al dezvoltirii si consolidarii
democratiei si statului de drept, ca si la respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. In capitolul asupra Uniunii, s-a previzut c¢d Uniunea va
respecta drepturile fundamentale garantate de Conventia din 1950 si de traditiile
constitutionale nationale; cerinta respectérii drepturilor omului a fost mentionata si
in prevederile referitoare la pilonii II (PESC) si III (JAI); ea rimanea in continuare
maplicabila direct, in ceea ce priveste pilonul I (piata interna).

in Tratatul de la Amsterdam, s-a prevazut ca Uniunea este bazatd pe
principiile libertdtii, democratiei si respectdrii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Aceastd prevedere a devenit justitiabild, ceea ce inseamna ca
jurisdictia Curtii de Justitie s-a extins de la pilonul comunitar, si la alte probleme in
care comunitdtile au primit competente (cele privind azilul, imigratia si dreptul
civil). De asemenea, tratatul abiliteazd Consiliul sd suspende unele drepturi ale
acelor state membre care sunt gésite responsabile de incalcdri serioase si persistente
ale acestor drepturi. Respectarea acestor drepturi este inscrisd si ca o conditie a
solicitdrii calitatii de membru si a aderdrii la Uniune.

Tratatul de la Amsterdam a integrat, Intr-un capitol distinct, Acordul privind
politica sociald (care pand atunci era un acord interguvernamental intre statele care
Il ratificaserd, datoritd opozitiei Marii Britanii) si a addugat articole privind
=ducatia, cultura, sandtatea publicd, precum si capitole privind coeziunea economici
si sociald si politica de angajare, cu obiectivul promovarii angajarii depline. Alte
prevederi se referd la Fondul Social European, stabilit pentru a acorda asistenta
financiard In vederea realizdrii unora din obiectivele sociale ale comunitatii, cum

¢ In acest sens, hotdrari ale Curtii de Justitie in cazul Schmidberger, C-112/00Rep. CJUE I-000 (in care a
zimis ca libertatea de expresie si de asociere, ambele recunoscute in Conventia europeand si in tradiiile
- :r:titugionale ale statelor membre ale Uniunii pot reprezenta restrictii la principiul liberei circulatii a marfurilor,
cgaturd cu blocarea tunelului Brenner intre Austria si Italia de o mannifestatie autorizatd) ; cazul Omega, nr.
-36/02, decizie 1n 2004, Rep. CJUE 1-9609, in care Curtea a retinut ca afront la demnitatea umana oferirea unui
»c cu laser care simula uciderea unor persoane, ca exceptie de la libera circulatie a bunurilor si serviciilor ;
_uriea s-a referit la conceptul traditiilor constitutionale comune ale statelor membre privind demnitatea umana.

19 Cu privire la documente ale institutiilor Comunititilor si Uniunii privind drepturile omului, Andrei
“opescu, Ton Diaconu, Organizatii europene si euroatlantice, 2009, Ed. Universul Juridic, p. 267-269.
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sunt sprijinirea formarii profesionale §i promovarea angajarii in munci, mai ales
pentru grupurile defavorizate ca somerii de lungd durati, muncitorii migranti sau
femeile care isi reiau activitatea dupa intreruperi.

Prevederile sociale ale Tratatului au oferit baza, pentru actiunea legislativa a
comunitatii in vederea imbunatatirii conditiilor de munca si de viata ale muncito-
rilor, inclusiv egalitatea intre barbati si femei pe piata muncii.

Drepturile fundamentale sunt luate in considerare si ca punct de plecare pentru
competenta de a legifera. In acest sens, Tratatul prevede competenta institutiilor
comunitare, in limitele atributiilor lor, de a lua masuri adecvate pentru a combate
discriminarea pe bazi de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau credints, handi-
cap, varstd sau orientare sexual.

Curtea a admis totodata, ca existd limite ale drepturilor omului, ca bazi legisla-
tivd a activititii comunitatii. S-a acceptat ¢ pot fi adoptate masuri specifice ale
comunitétii pentru protectia drepturilor omului, cu conditia s nu modifice tratatele,
prin modificdri ale obiectivelor comunititii. Respectarea drepturilor omului a fost
insd, considerata o conditie a legalititii actelor comunititii'!,

in paralel cu negocierile pentru Tratatul de la Lisabona, a fost negociatd,
Intr-un cadru extins, cu participarea parlamentarilor si a societdtii civile, Carta
drepturilor fundamentale, care a fost adoptati in mod solemn, dar nu primise
fortd de document juridic obligatoriu. Ea va fi inscrisi ca titlu distinct in proiectul
Tratatului privind o Constitutie pentru Europa, dar acest document nu a fost
ratificat de o serie de state membre si a fost abandonat.

Tratatul de la Lisabona adoptat in 2007 (cand s-au adus si unele completiri
Cartei) face o trimitere la Carta, acordandu-i forta juridica obligatorie.

Sectiunea a 2-a
Norme privind drepturile omului aplicate de Curtea Europeani de Justitie

Dupd cum am vazut, Curtea considerd respectarea drepturilor omului, ca o
conditie a legalitiitii actelor comunitare si acceptd ca pot fi adoptate masuri
specifice ale comunitatii pentru protectia drepturilor omului, dar fird modificarea
tratatelor i a obiectivelor comunititii.

a) Pornind de la unele prevederi ale tratatelor, dar si de la principii cunoscute in
dreptul national al statelor membre, Curtea a definit o serie de principii pentru
evaluarea actiunii comunitatii si a actelor institutiilor care, chiar daci nu exprima in
esentd, drepturi ale omului, ele au relevanti pentru protectia unor asemenea
drepturi'?.

! Prezentare exhaustiva in Octavian Manolache, Tratat de drept comunitar, ed. 5, 2006, Ed. C.H. Beck, p.
26 si urm.
12 Prezentare exhaustivd a acestor principii si a hotdrérilor Curtii care stau la baza lor de Octavian

Manolache, op. cit., p. 33-49.
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1. Proportionalitatea este consideratd a fi un principiu general al dreptului
comunitar. Esenta ei constd in asigurarea echilibrului intre scopul urmdirit si
mijloacele folosite; aceasta presupune sd se evalueze dacd mijloacele la care se
recurge corespund obiectivului, dacd ele sunt necesare pentru aceasta si daci nu
impun obligatii excesive persoanelor sau restrictii prea mari, in raport cu beneficiile
si costurile masurii adoptate.

Pentru a efectua analiza proportionalitdtii, se porneste de la identificarea
intereselor 1n cauzd si stabilirea importantei lor, apoi se analizeaza cdi alternative si
se stabileste dacd decizia sau masura luatd este proportionald cu interesul urmarit,
mnclusiv conformitatea ei, cu normele existente ale dreptului comunitar.

Curtea aplica acest test al proportionalititii, cu mai multd fermitate atunci cand
sunt In cauzd drepturi ale persoanelor sau cand sunt contestate sanctiuni contra
acestora, $i mai putin sever, atunci cand sunt contestate acte ale institutiilor emise
pentru realizarea politicii comunitare.

In ceea ce priveste actiunile statelor, Curtea a examinat tot mai sever conditiile
proportionalitdfii, mai ales cind ele vizau libertatea de miscare a persoanelor, a
marfurilor sau serviciilor, dar a acceptat masuri restrictive, cAnd existau preocupiri
autentice privind sandtatea publica.

2. Certitudinea juridica (neretroactivitatea) vizeazi mai ales norme comu-
nitare care pot avea in realitate, efect retroactiv; este vorba despre cazurile in care
norma intrd in vigoare inainte de publicarea ei sau in care ea se aplicid eveni-
mentelor produse anterior adoptarii ei.

Atat Curtea de Justitie, cét si tribunalele nationale sunt foarte rezervate in a
accepta aplicarea retroactivd a normelor. intr-un caz in care Comisia a stabilit daune
compensatoril pentru un produs printr-un regulament, iar apoi, prin alte doud
regulamente a modificat sumele si a previzut aplicarea lor cu 14 zile Tnainte de
publicare, Curtea a afirmat cd existd un principiu fundamental al ordinii juridice
comunitare, conform céruia o mésura nu trebuie sé se aplice celor vizati, inainte ca
=1 sd aibd posibilitatea sd ia cunostinta de ea.

Curtea a afirmat cd o reglementare poate avea efect inainte de publicarea ei,
numai in mod exceptional - atunci cand obiectivul urmdrit reclama aceasta si daca
asteptarile legitime ale celor vizati sunt respectate.

Pornind de la aceste cerinte, existd o prezumtie normald impotriva validitatii
masurilor cu aplicare retroactiva; Curtea a acceptat validitatea unor asemenea
masuri, numai in domeniul agriculturii in legédturd cu asigurarea stabilitatii pietei.

3. Retroactivitatea aparenta sau asteptarea legitima vizeaza situatia in care
actele legislative se aplicd unor evenimente ce s-au produs deja, dar care nu s-au
nchis definitiv. Aceasta Inseamna ca administratia trebuie sd-gi modifice politica,
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pe baza noului act normativ, chiar dac aceasta poate avea efect asupra conduitei
persoanelor, stabilitd pe baza normelor anterioare.

In cazul adoptarii unor reglementéri noi, fird a se prevede misuri tranzitorii
pentru contractele aflate in curs de derulare, Curtea a dat de regula, dreptate
petitionarilor si uneori, chiar despagubiri pentru daunele suferite.

4. Nediscriminarea este un principiu general, care obligi comunitatile si
statele membre in aplicarea dreptului comunitar; este mentionat in tratate ca
nediscriminare pe motiv de cetitenie, in contextul circulatiei libere a persoanelor, al
tratamentului egal al femeilor §i barbatilor, intre producitori si consumatori in
domeniul agriculturii si altele.

Tratatul de la Amsterdam a previzut competenta Comunitdtii de a actiona
impotriva discriminarii gi, mai direct, a Consiliului de a lua madsuri, la propunerea
Comisiei §i dupd consultarea Parlamentului European, pentru a combate
discriminarea pe baza de sex, origine sociald sau etnici, religie sau convingere,
handicap, varstd sau orientare sexuald — deci, din punctul de vedere al drepturilor
omului.

Curtea de Justitie a aplicat nediscriminarea ca principiu general, vizind orice
tratament inegal, arbitrar sau nejustificat, in domeniile de competenta Comunitatii.
Comunitatea putea deci, si ia masuri impotriva discriminarilor pe criterii din
domeniul drepturilor omului, fird a le conditiona de realizarea obiectivelor
economice. Nu orice tratament diferit este insa, considerat discriminatoriu.

In ceea ce priveste motivele pentru care un tratament diferit poate fi justificat,
notam cd discriminarea directd sau deliberat deghizati, pe motiv de sex sau de
cetatenie ar putea fi cu greu justificatd. Discriminarea indirecti s1 neintentionati
poate fi justificatd, daca ea este proportionald cu o cerintd a muncii si decurge din
aceasta (de exemplu, plata mai ridicati pentru duratd integrald de munca fati de cea
partiald, chiar daci indirect discrimineazi femeile, poate fi justificatd prin nevoile
angajatorului; la fel, cunoasterea limbii, chiar daci indirect poate discrimina pe
ne-cetateni).

Fiind un principiu general, discriminarea poate fi invocatd, ca motiv de
anulare a actelor comunitare, de invalidare a acestora sau in cereri de interpretare a
lor, ca si pentru a obtine despagubiri, si la fel fatd de statele membre.

S. Transparenta tinde si fie recunoscuti ca principiu general; initial,
Comunitatea a actionat prin organisme inchise, cu acces limitat pentru public. Dupa
Tratatul de la Maastricht, aceastd problemi s-a pus cu acuitate. in 1993, Consiliul
si Comisia au adoptat un Cod de conduiti in aceasti privintd. Conferinta
Interguvernamentald care a pregitit tratatul de la Amsterdam a insistat si se
imbunatéteascd accesul public si transparenta activitatilor institutiilor Uniunii.

Nu s-a acordat totusi, transparentei, calitatea de principiu general, din care si
decurgd efecte juridice; Curtea de Justitie nu a cerut adoptarea unei legislatii
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secundare 1n acest domeniu, declarand cé deciziile Consiliului cu privire la accesul
la documente pot fi bazate pe regulile de proceduri.

b) Alte principii fundamentale aplicate de Curte in deciziile sale sunt:

- principiul securitatii juridice, care se exprima in termenele de prescriptie
si de forcluziune pentru exercitarea competentelor si a recursului de citre
institutiile comunitare, in inopozabilitatea unui act care nu a fost in mod adecvat,
dat publicitatii, ca i in cerinta clarititii si preciziei normelor de drept;

- principiul protectiei contra interventiilor arbitrare sau disproportionate
ale autoritatilor publice;

- principiul subsidiaritaitii;

- principiul respectarii asteptarii legitime.

In decizii ale sale, Curtea s-a referit, la urmétoarele drepturi ale omului:

- dreptul de proprietate, garantat in ordinea comunitara conform principiilor
comune constitutiilor statelor membre;

- exercitarea libera a activitatilor economice si profesionale, drept protejat in
ordinea comunitard, cu restrictii legitime privind activitatile protejate din ratiuni
sociale;

- respectarea vietii private si familiale, a domiciliului si corespondentei, cu
exceptia ingerintei organelor publice conform legii si a puterii de anchetd a
Comisiei Europene in domeniul concurentei;

- non bis in idem, respectiv necumularea a doud pedepse pentru aceeasi
incdlcare; necumularea vizeazd doud pedepse de aceeasi natura, ca si situatia in care
aceeasl cauzd este supusd jurisdictiilor mai multor state membre;

- dreptul de circulatie si de sedere pentru cetétenii statelor membre;

- dreptul la motivarea deciziilor care aduc atingere unui drept conferit de o
norma comunitara;

- drepturi de tip procesual, ca dreptul la un recurs judiciar efectiv, neretro-
activitatea deciziilor penale si altele;

- caracterul contradictoriu al adoptdrii multor decizii privind incalcari ale
dreptului comunitar sau altor acte ale institutiilor care privesc drepturi ale
persoanelor!®.

¢) Totusi, Curtea a dat si decizii in care s-a intemeiat nu pe obiective economice
si ,drepturi de piatd”, ci pe respectarea demnititii si a egalititii, ca drept
fundamental.

Un prim caz a fost acceptarea unei pretentii conform céreia aplicarea unei
scheme comunitare ar Incdlca dreptul la demnitate. Curtea a decis ca trebuie evitata
orice discriminare (intre beneficiarii unor alimente subventionate) si orice incélcare

13 Enumerare prezentatd cu mici diferente de Octavian Manolache, op. cit., p. 26-33; la fel Ovidiu Tinca,
Drept comunitar general, ed. a 11l-a, Ed. Lumina Lex, 2005, p. 275-276.
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a dreptului la demnitate, in interpretarea masurii respective. S-a referit la ,,drepturi
fundamentale ale omului inscrise in principiile generale ale dreptului comunitar” si
protejate de Curte.

Curtea a confirmat ca dreptul fundamental la demnitate umana face parte din
dreptul Uniunii i ¢ nici unul din drepturile fundamentale nu poate fi folosit pentru
a aduce atingere dreptului la demnitate, care face parte din substanta drepturilor
inscrise in Carta drepturilor fundamentale.

De asemenea, Curtea a confirmat ci dreptul fundamental la integritatea
persoanei face parte din dreptul Uniunii si cuprinde, in domeniile medicinii si
biologiei, consimtaméantul liber si in cunostintd de cauza al donatorului si
primitorului de organe'*.

d) Desigur, cazurile in care Curtea a anulat acte ale institutiilor comunitare pe
motivul Incalcarii drepturilor omului sunt rare. Sunt mai frecvente cazurile in care
Curtea a dat castig de cauza contestirii unor acte administrative specifice.

In cazuri in care tratatele permit statelor derogdri de la dreptul comunitar,
Curtea a considerat ca este competentd sd-gi exercite jurisdictia pentru a examina
conformitatea masurilor luate de state ca derogdri de la drepturile fundamentale,
daca problemele respective sunt legate de aplicarea dreptului comunitar.

e) O atentie deosebiti in cadrul comunitdtii a fost acordati eliminirii
discriminarii fatd de femei si asigurdrii egalitdtii in drepturi cu barbatii.

Tratatul de la Maastricht a impus Comunitétii obligatia de a adopta masuri
legislative in domeniul oportunititilor egale si al tratamentului egal al femeilor sl
bérbatilor pe piata muncii.

Curtea a decis ca principiul general al tratamentului egal Intre barbati si femei
este un principiu fundamental al ordinii juridice comunitare si cd eliminarea
discriminarii pe bazi de sex este unul din drepturile fundamentale ale omului, care
trebuie protejat de dreptul comunitar. Acest principiu a fost extins prin acte
legislative si prin decizii ale Curtii; desi potrivit tratatelor se referd la ansamblul
problemelor economice si sociale, el este in fapt limitat la domeniile legate de
munca.

Dreptul comunitar cuprinde in principal, trei zone de aplicare a acestui
principiu: plata egald, tratamentul egal si securitatea sociala.

Plata egala pentru munci egali a fost previzuta initial, in tratat ca problema in
competenta comunitatii. Curtea a addugat, prin decizii, ci este vorba si de plata
egald pentru munca de valoare egala.

4 Cu privire la decizii ale Curtii referitoare la asemenea drepturi, Cornelia Toader, C, onstitutionalizarea

dreptului comunitar. Rolul Curtii de Justitie Comunitdtilor Europene, in Revista Romana de Drept Comunitar,
nr. 2/2008, p. 21.



