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PROTECTIA DREPTURILOR OMLI_LI I]i
RBGLEMENTARILE TINIUNIT EUROPENE DUPi TRATATUL

DE LA LISABONA

Dr. Ion DIACONU
ambasador (p)

Summary. After the entry into force of the Lisbon Treaty of 2007 - which granted
legal force to the Charter of Fundamental Rights, the issue of human rights in the
European Union has gained a new momentum. For the first time, the Union has to
implement a very complex document on human rights in all fields-political, civil,
economic, social and cultural, which creates obligations for the institutions and for the
member States, either to respect and protect immediately some human rights or to adopt
legislation and take measures to implement some principles in this field.

The European Court of Justice is competent to consider cases concerning the
obseruation of the Charler's provisions, by EU institutions and by member States. The
Charter becomes the criterion of validity of the acts adopted by the EU institutions and of
laws and other measures adopted by member States when they apply the Union,s law.

More than that, the Lisbon Treaty commits EU to adhere to the 1950 Convention for
human rights and fundamental freedoms which should submit it to the jurisdiction of the
European Court on Human Rights of Strasbourg, a longtime debated question within the
Communities.

Romania, as a member of the lJnion and parly to the European Convention of 1950, is
interested to see a coherent and clear system of protection of human rights in Europe.

Kev-\\'ords: Charter of Fundamental Rights, legal validity, proportionality, juridical
certitude, retroactivity, non-discrimination, European citizenship, conflict of competence

Introducere

Tratatele iniliale prin care au fost create Comunitifile Europene nu confineau
prevederi referitoare 1a protecfia drepturilor fundamentale ale omului, ele avdnd un
conlinut strict economic. in prezent, cAnd Uniunea a evoluat de la o comunitate
economic[, la una politicd, economicd qi sociald qi are competen]e mult mai extinse,
cerinfa respectirii drepturilor omului se pune in alli termenil.

1 v. Ion M. Anghel, Drepturile omului in reglementdrile U.E
in Probletne actuale ale spaliului politico-juridic UE, Conferinta
Drept European,2013, p. 1 1-17.

Conpetenlele acesteia in domeniul respectiv,
international6, Supliment Revista RomAnd de



Proteclia drepturilor omului in reglementirile UE dupd Tratatul de la Lisabona

1. Dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1 Decembrie 2009,
problema dreptului omului se pune in alli termeni. in primul rdnd, Tratatul prevede
inffarea in vigoare a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii2; pentru prima
dati, Uniunea dispune de un document de ansamblu, cu valoare juridicd, privind
drepturile omului, de un catalog al drepturilor omului, care este obligatoriu pentru
instituliile sale qi pentru statele membre. Curtea Europeani de Justilie va putea
astfel, sd judece recursuri privind respectarea prevederilor Cartei, de cdtre institutii
in activitatea lor qi de cdtre statele membre, atunci c6nd aplicd dreptul Uniunii.

Carta drepturilor fundamentale a devenit astfel criteriul de apreciere a
ialiditdlii actelor adoptate de instituliile Uniunii; ea poate fi invocati in acest scop,
de o institulie sau de un stat membru, ca pdr\i privilegiate qi probabil, mai greu de

F€rsoane frzice sau juridice dacd ele dovedesc cd au un interes direct; ea poate fi
ins6, invocatd de orice persoand ca exceptie fa[d de aplicarea unui act al Uniunii si
Curtea va trebui sd tranqeze problema.

Carta a devenit qi criteriu de validitate pentru actele adoptate de statele membre
in aplicarea dreptului comunitar; orice persoand, - cetd[ean al Uniunii, poate invoca
n fala instanfelor de judecatd interne, nulitatea unui act al unui stat membru, ca
irind in contradicfie, cu o prevedere a Cartei; este de aqteptat ca tribunalele inteme
sd ceard opinia preliminard a Curfii Europene de Justifie.

Carta grupeazd drepturile omului, in jurul cAtorva concepte(demnitatea,
:galitatea, libertatea, solidaritatea, justilia), ceea ce ii poate permite, potrivit
practicii sale constante, sd treacd dincolo de prevederile exprese qi sd aplice o
justifie pretoriani.

in sfArqit, Tratatul de la Lisabona prevede cd Uniunea va adera la Conventia
europeani a drepturilor omului din 1950, cu modificdrile ulterioare, devenind
larte la Convenfie, la fel ca orice stat membru; actele sale vor putea fi atacate de
orice persoand in fala Curfii Europene a Drepturilor Omului, pentru incdlcarea
,Jrepturilor civile gi politice prevdzute de Convenlie qi de protocoalele adifionale la
care Uniuneava adera.

Prin aceasta, s-a stabilit ca obligalie aderarea Uniunii, addugdndu-se totodatd,
ci aceasta nu modificd competenfele Uniunii. Participarea Uniunii, la Convenlia din
1950 a fost consideratd necesard: pentru a asigura aplicarea uniformd a normelor
privind drepturile omului in Europa; pentru a ?ntdri protec{ia drepturilor omului in
LE printr-un control extern al actelor institutiilor Uniunii de cdtre Curtea
Europeani a Drepturilor Omului, avdnd in vedere c[ sunt in vigoare dou[
instrumente juridice privind drepturile omului (Convenfia din 1950 gi Carla
drepturilor fundamentale, intre care existd unele deosebiri) qi cd la ambele, sunt
par{i cele 28 state membre ale UE; participarea UE este qi o chestiune de imagine,

2 Andrei Popescu, Tratatul de la Lisabona - rnodifcarea Si reformarea Uniunii Europene, in Revista
Romdnd de Drept Comunitar, nr.212008, p. 105-110: Diana Traqcd, Marcela Monica Stoica, Tratatul de la
Lisabona - motorul necesar pentru bunafuncgionat'e a yehicuhrlui UE, ibidem,p.97 -106.
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28 Ion Diaconu

av6nd in vedere cd sistemul de protecfie stabilit de Con entia c:li lgSf-t este cel mai
elaborat qi cd Uniunea se prezintd ca ordine juridica bazatl r€ rhrtrrito de drept gi pe
respectarea drepturilor omului.

Amintim cd"in 1994, Consiliul Uniunii a cerut arizul Cu4li prirind calitatea
Comunitlfii Economice Europene de a deveni parte la Conventia europeani a
drepturilor omului din 1950, pornind de la o propunere a Ccrmisiei care mai fusese
prezentatd, in 1979. Curtea a dat un avrz negativ, inrocind lipsa competenjei
Comunitdlii de a adera la aceastd Convenlie gi ar6t6nd c6 si_uura solufie ar fi
adoptarea unei clauze exprese in tratatele ei. Curtea a declarat ci nu poate decide
asupra compatibilitdlii aderdrii la Convenlia din 1950 cu rratarul CE, in absenta
unor informalii suficiente asupra aranjamentelor institulionale pe care le
presupune3. incep6nd din 2009, iu ?nceput pregdtirile pentru aderarea Uniunii, la
Convenfia din 1950. Pe baza mandatului Consiliului, au a\,'ut loc negocieri intre
Comisia Uniunii gi Consiliul Europei; dar in decembrie 2014, Curtea Europeani
de Justitie a dat din nou, un aviz negativa cu privire la documentul de compromis
negociat referitor la aderarea UE la Convenlia Europeand din 1950; p.obl"ma
rdmdne deschisd.

Sunt numai cdteva dintre urmdrile acestei evolufii, care incd nu se fac simtite,
dar care nu vor intdrziain afirmarea lor.

2. Potrivit art.20 din Constitufia Rominiei din 1991, cu modificirile aduse in
2003,,,Dispoziliile constitutionale privind drepturile qi libertdlile ceti{enilor vor fi
interpretate qi aplicate in concordanld cu Declaralia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele qi cu celelalte tratate la care Rom0nia este pafie. Daci existd
neconcordanle inhe pactele qi tratatele privitoare la drepturile fundamentale la care
Romdnia este parte, gi legile inteme, au prioritate reglement[rile internafionale, cu
excepfia cazului in care Constitulia sau legile interne conlin dispozilii mai
favorabile". Dar gi mai specific, in Constitufie se statueazd, cd,,prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum qi celelalte reglementdri comunitare cu
caracter obligatoriu, au prioritate fald de dispoziliile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare" laft. I48 alin. (291.

Rom0nia este parte la Convenfia europeani din 1950 privind drepturile gi
libertlfile fundamentale ale omului. De asemenea, prin ratifrcarca Tratatului de
la Lisabona, Romdnia a acceptat valabilitatea juridicd, a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care are pentru lara noastr[, valoare de tratat.

Caparte la Convenlia din 1950, Romdnia nu are o situatie de invidiat, ea fiind
printre ldrile cu un mare num[r de petilii individuale supuse Curfii Europene a
Drepturilor Omului qi fdc0nd obiectul unui mare numdr de sanctiuni conitatand

3 Avizul Curlii de Justilie nr. 2194 din28 martie 1996 (Rec. 1996, l-I:59).
a Opinion 2113 Accession of the European (Jnion to thte Europeain Convintion _lor the protection of Human

Rights and Fundamental Freedoms (2014), ECLI: EU:C:2014:2454.
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inc[lcarea unor prevederi ale Conven{iei qi deci, a unor drepturi ale omului, inso{ite
fiind qi de obligafia de a p15ti cetdfenilor romAni victime ale incdlcdrilor importante,
sume de bani drept compensatii.

Prezirrtd" deci qi pentru lara noastr6, un interes major negocierile menlionate gi
evolulia reglement[rilor Uniunii Europene in domeniul drepturilor omului, precum
;i eventuale modificdri care pot rezulta pentru activitatea Cur{ii Europene a
Drepturilor Omului qi a Curfii de Justifie a Uniunii Europene, clci reglemen-
tdrile Uniunii Europene fac parte din sistemul juridic romAnesc, prin aplicarea
Constituliei Romdniei gi orice aranjamente care pot interveni in legdturd cu
activitatea celor doud Curfi, pot avea consecinte privind aplicarea celor doud
documente la cazul tlrii noastre.

In aceastd evaluare, trebuie s[ pomim de la ce ne intereseazl: sd, existe in
domeniul protecfiei drepturilor omului, doud sisteme de referinld qi de justifie, cu
competenfe qi structuri diferite, cu posibilitatea de a da solulii diferite (cu toate
consecinlele care decurg din aceasta pentru cetdleni gi autorit6li), sau un sistem cAt
mai armonios cu putin{d, chiar dacd avem doud curfi de justilie, in care sd prevaleze
conceplia protecfiei drepturilor individuale ale cetdteanului, fald de interesele
economice gi comerciale, concepJie care este reflectatd. mar bine de Conventia
europeanl din 1950 gi de activitatea Curfii Europene a Drepturilor Omului.

3. Dupd cum este cunoscut, statele membre ale Comunitdlilor au respins inilial,
Lr cre$tere a semnificaliei drepturilor omului in contextul dreptului comunitar - pe de
.-r parte, pentru ca prin aceasta, Curtea s[ nu extindd aplicarea dreptului comunitar in
domenii pe care le considerau de competenla 1or, qi sd nu avanseze obiectir-ele
;omerciale ale pielei comune accentudnd asupra ,,drepturilor de pia[d", in dauna
,Jrepturilor cu adevdrat fundamentale, iar pe de altd parte, sd nu aclioneze ca o a
doua curte europeand a drepturilor omului, ori fiind preocupate cd institu{iile
,'omunitare ar putea fi supuse sistemului de la Strasbourg gi jurisdicliei CurJii
Europene a Drepturilor Omului.

Drepturile gi libefidlile fundamentale ale omului au fost ins6, inscrise in
ccrnstitufiile statelor, pe baza Declarafiei Universale a Drepturilor Omului gi a
Convenfiei europene din 1950 referitoare la drepturile qi libert5{ile
fundamentale ale omului. Exista astfel, o disparitate intre constituliile statelor qi
drepful comunitar; deoarece actele comunitare au vizat tot mai mult, drepturi qi

interese ale persoanelor, aceastd disparitate nu putea sd se prelungeascd prea mult,
,'u riscul punerii in disculie a legitimitSlii democratice a comunitdlilor. Au apdrut
cazuri in care curfi constitulionale inteme au rcfuzat aplicarea unor decizii ale
Cur{ii Europene de Justifie, pe motir,ul cd incalcd un principiu fundamental
stabilit in dreptul constitulional intern5.

i Prezentare a poziliei adoptate in aceasti privintd de
,Jermania gi Italia in Ion Gdlea, Aderarea Uniwii Europene
-{nalizi critic6, 2012,F,d. C.H. Beck, p.20-26.

cuftile constitulionale din Republica FederalS
la Convenlia europeand a drepturilor omului,
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30 Ion Diaconu

Ca urmare, deqi a continuat sd sublinieze autonomia principiilor generale ale
dreptului comunitar fafl de principiile stabilite in constirutiile statelor
membre, Curtea a admis cd principiile generale gi dreprurile protejate in cadrul
dreptului comunitar nu sunt independente, fa\d. de cultura ;i tradiiiile juridice ale
statelor membre6; Curtea s-a referit, ca izvor de inspiratie. la traditiile comune ale
acestor state, afirmdnd cd nu va sprijini mdsuri incompatibile cu drepturi
fundamentale ale omului recunoscute qi protejate de constirutiile statelor membreT,
ca qi de tratatele intemafionale din acest domeniu, acceptate de statele membre.

Secfiunea I
Preocupiri ale Comunitifilor privind drepturile omului

Instituliile politice ale ComunitdJilor au exprimat, de asemenea, cu claritate,
pozilia lor in aceast[ problemS. intr-o Declaratie comund a Consiliului,
Parlamentului gi Comisiei dn 1917 privind drepturile fundamentale, cele kei
institulii subliniau importanfa pe care ele o acordd drepturilor fundamentale ale
omului, a$a cum decurg acestea indeosebi din constitufiile statelor membre gi din
Convenlia europeand din 1950 qi declarau cd, in exercitarea competenlelor lor gi ?n
urmdrirea scopurilor comunitSlilor, ele respectl gi vor continua sd respecte aceste
drepturi.

Treptat, Curtea Europeana de Justifie a ficut referiri, la conven{ii internafio-
nale qi la principii generale acceptate de statele membre in acest domeniu.

Cu privire la stabilirea conlinutului acestor principii, Curtea a precizat
urmdtoarele:

- nu va admite m[suri incompatibile cu drepturile fundamentale recunoscute gi
garurfate de constituliile statelor membre;

- documentele internafionale privind drepturile omului la care statele membre
au cooperat sau au aderat pot oferi indicafiile de care este necesar sd se find seama
in cadrul dreptului comunitar - ceea ce permite integrarea Convenliei din 1950 in
dreptul comunitar, prin intermediul principiilor generale, ca standard minim
european;

- drepturile fundamentale nu trebuie considerate ca absolute, ci linind seama de
funcfia social[ a bunurilor qi activitdlilor protejate qi aplicind limitAd justificate prin
obiective de interes general urmdrite de comunitate8.

In alte cazuri, Curtea a cerut statelor membre sd aplice prer-ederi ale drepfului
comunitar, bazate pe proteclia drepturilor omului, afirmdnd cd ele reflectd un

6 intre altele, Cazul Nold,rv.4173,Nold c. Comisi ei (1974),Rertoriul CJLE. -191.
7 Cazul Rutili, rtr. 3617 5, Rutili c. Ministerul de Inteme (1975), Repenoriul CILT. 1 I19. cu referire direct

la prevederile ConvenJiei europene din 1950; cazul Hauer, nr.44179, Hauer c. L:':-i R)rcinland-pfatz (1979),
Rep. CJUE 3727, cu referire la Protocolul 1 la Conventia europeanS privind dreprui ia ::o:ietate.

s Cazul Nold,supra, nota 5.
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principiu general de drept, bazat pe tradifii constitulionale comune ale statelor
membree.

Instituliile comunitare au adoptat in continuare alte documente, in acest
domeniu, intre care o noud Declara{ie comuni a celor trei institulii in 1986,
declarafii qi rezolulii asupra rasismului qi xenofobiei (adoptate de Consiliu), o
Declaratie privind drepturile qi libertalile fundamentale ale omului adoptatd de
Parlamentul European in 1989, Carta comunitari a drepturilor sociale
fundamentale, semnata de 11 state membre in 198910.

in Tratatul de la Maastricht din 1992, au fost inscrise mai multe clauze
:rivind respectarea drepturilor omului; astfel, se prevede cd politica in domeniul
cooperlrii pentru dezvoltare (deci in relaJia cu ldrile care primeau asisten!6)
:rebuie sd contribuie la obiectivul general al dezvoltirii qi consolidirii
democrafiei qi statului de $rept, ca gi la respectarea drepturilor gi libertifilor
fundamentale ale omului. in capitolul asupra Uniunii, s-a prevdzut cd Uniunea va
:especta drepturile fundamentale garantate de Conven{ia din 1950 qi de tradiliile
;onstitulionale nafionale; cerinla respectdrii drepturilor omului a fost menjionatd qi
n prevederile referitoare la pilonii II (PESC) qi III (JAI); ea rdm6nea ?n continuare
:laplicabilS direct, in ceea ce priveqte pilonul I (piala intemd).

In Tratatul de la Amsterdam, s-a prevdzut cd, uniunea este bazatd pe
:incipiile libert[fii, democratiei gi respect[rii drepturilor omului ;i a libertalilor
-:ndamentale. Aceastd prevedere a devenit justi{iabil6, ceea ce inseamna c6
risdiclia Curfii de Justilie s-a extins de la pilonul comunitar, ;i la aite probleme in
:trre comunitdfile au primit competenle (cele privind azi\ul, imigratia ;i dreprul
::rii). De asemenea, tratatul ablliteazl, Consiliul sd suspende uneie drepruri aie
.;elor state membre care sunt gdsite responsabile de inc61c[ri serioase gi persistente
,": acestor drepfuri. Respectarea acestor drepturi este inscrisd qi ca o condilie a
-.licitdrii calitdlii de membru qi a ader[rii la Uniune.

Tratatul de la Amsterdam a integrat, intr-un capitol distinct, Acordul privind
politica sociali (care pdnd atunci era un acord interguvemamental intre statele care
.- ratificaserd, datorit[ opozi{iei Marii Britanii) qi a addugat articole privind
;aucafia, cultura, sdndtatea publicd, precum qi capitole privind coeziunea economicd

'r sociald gi politica de angajare, cu obiectivul promovdrii angajdrii depline. Alte
::er ederi se referd la Fondul Social European, stabilit pentru a acorda asistenld
ianciard in vederea realizdri unora din obiectivele sociale ale comunitAlii, cum

t in acest sens, hotdrdri ale Cu4ii de Justilie in cazul Schmidberger, C-l12l00Rep. CruE I-000 (in care a
::-:is cd libertatea de expresie qi de asociere, ambele recunoscute in Convenlia europeani gi in tradi{iile
- ::,.ritutionale ale statelor membre ale Uniunii pot reprezenta restriclii la principiul liberei circulalii a mdrfurilor,

-:_dturd cu blocarea tunelului Brenner intre Austria $i ltalia de o mannifestalie autorizatd) ; cmul Omega, nr.
- --:5 il2, decizie in 2004, Rep. CruE I-9609, in care Curtea a relinut ca afiont la demnitatea umand oferirea unui
-': Ju laser care simula uciderea unor persoane, ca excepfie de la libera circula{ie a bunurilor gi serviciilor;
- --:ea s-a referit la conceptul tradifiilor constitulionale comune ale statelor membre privind demnitatea umand.

:'r Cu privire la documente ale instituliilor Comuni6tilor gi Uniunii privind drepturile omului, Andrei
: .:<scu, Ion Diaconu, Organizalii europene Si euroatlantice,20Og, Ed. Universul Juridic, p. 267-269.
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sunt sprijinirea formdrii profesionale qi promovarea anga-,"::: :- j:runce, mai ales
pentru grupurile defavorizate ca $omerii de lungd durali. :r--:;::o:ii migran{i sau
femeile care igi reiau activitatea dup[ intreruperi.

Prevederile sociale ale Tratatului au ofeit baza, penrnr a;:iunea legislativa a
comunitdlii in vederea imbundtdjirii condifiilor de munc6 :i d.e r iara als muncito-
rilor, inclusiv egalitatea ?ntre bdrbali qi femei pe piata muncii.

Drepturile fundamentale sunt luate in considerare gi ca punct de plecare pentru
competenla de a legifera. in acest sens, Tratatul prei ede .o.np.t..r1u instituliilor
comunitare, in limitele atribuliilor lor, de a lua mdsuri adecr ate pentru a combate
discriminareapebazd. de sex, origine rasiald sau etnicd. religie sau credinl[, handi-
cap, vdrstd sau orientare sexuald.

Curtea a admis totodatd, cd exist[ limite ale drepfurilor omului, cabazd,legisla-
tivd' a activitafii comunitdlii. S-a acceptat cd, pot fi adoptate mdsuri specifici ale
comunitdlii pentru proteclia drepturilor omului, cu condigia sd nu modifice tratatele,
prin modificdri ale obiectivelor comunitdfii. Respectarea drepturilor omului a fost
insd,-consideratd o condilie a legalitdlii actelor comunitatiill.

in paralel ., t.go"i"rile pentru Tratatul de la Lisabona, a fost negociati,
intr-un cadru extins, cu participarea parlamentarilor gi a societ[fii civile, Carta
drepturilor fundamentale, care a fost adoptatd in mod solemn, dar nu primise
fo4a de document juridic obligatoriu. Ea va fi ?nscrisd ca titlu distinct ?n pioiectul
Tratatului privind o Constitutie pentru Europa, dar acest document nu a fost
ratifrcat de o serie de state membre gi a fost abandonat.

Tratatul de la Lisabona adoptat in 2001 (cdnd s-au adus qi unele completdri
cartei) face o trimitere Iacartil, acordandu-i forld juridic[ obligatorie.

Sectiunea a 2-a
Norme privind drepturile omului aplicate de Curtea Europeani de Justifie

Dup[ cum am vdzvt, Curtea consider[ respectarea drepturilor omului, ca o
cond\tie a legalitrfii actelor comunitare qi acceptd cd pot fi adoptate mlsuri
specifice ale comunitdlii pentru protectia drepturilor omului, dar fbr[ modificarea
tratatelor gi a obiectivelor comunitdlii.

a) Pomind de la unele prevederi ale tratatelor, dar qi de la principii cunoscute in
dreptul nalional al statelor membte, Curtea a definit o serie de principii pentru
evaluarea acfiunii comunitblii qi a actelor instituliilor care, chiar daci nu exprim[ in
esenld, .drepturi ale omului, ele au relevanld pentru proteclia .rno, ui"-"rr.u
drepturil2.

11 Prezentare exhaustivd in Octavian Manolache, Tratat de drept contrritiicr. ed. 5, 2006, Ed. C.H. Beck, p.
26 9i urm.

t2 Ptezentate exhaustivi a acestor principii gi a hotdrdrilor Cunii:are siau labaza 1or de Octavian
Manolache, op. cit., p. 33-49.
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1. Proporfionalitatea este considerctd" a fi un principiu general al dreptului
comunitar. Esenla ei constA in asigurarea echilibrului intre scopul urmlrit gi

mijloacele folosite; aceasta presupune sb se evalueze dacd mijloacele la care se

recurge corespund obiectir,ului, dacd ele sunt necesare pentru aceasta qi dac[ nu
impun obligalii excesive persoanelor sau restricfii prea mari, in raport cu beneficiile
;i costurile mdsurii adoptate.

Pentru a efectua anahza proporlionaHtdlii, se pomeqte de la identificarea
htereselor kt cauzd, gi stabilirea importanfei lor, apoi se analizeazd cdi altemative gi

se stabilegte dacd decizia sau mdsura luatd este proporlionald cu interesul urmbrit,
nclusiv conformitatea ei, cu normele existente ale drepfului comunitar.

Curtea aplicd acest test al proporfionalitafii, cu mai multd fermitate atunci cdnd
si.rnt in cauzd drepturi ale persoanelor sau c6nd sunt contestate sancJiuni contra

'cestora, qi mai pulin sever, atunci cAnd sunt contestate acte ale institutiilor emise
rcntru r eahzarca politicii comunitare.

in ceea ce priveqte acliunile statelor, Curtea a examinat tot mai sever condi{iile
::oporjionalit6ii, mai ales cAnd ele vtzau libertatea de miqcare a persoanelor, a
:irfurilor sau serviciilor, dar a acceptat mdsuri restrictive, cAnd existau preocupdri
:'iientice privind sdndtatea public6.

2. Certitudinea juridicl (neretroactivitatea) vizeazd, mai ales nonne comu-
:,:"are care pot avea in realitate, efect retroactiv; este vorba despre cazurtle in care
r-rrlrl1z intrd in vigoare inainte de publicarea ei sau in care ea se aplicd eveni-
::entelor produse anterior adoptdrii ei.

-\tAt Curtea de Justifie, cAt qi tribunalele nalionale sunt foarte rezewate in a
.:''.pta aplicarea retroactivd a normelor. intr-un cazincare Comisia a stabilit daune
: -,noensatorii pentru un produs printr-un regulament, iar apoi, prin alte doud
::::ulamente a modificat sumele qi a prevdzut aplicarea lor cu 14 zlle inainte de

:-:r1icare, Curtea a afrmat cd existd un principiu fundamental al ordinii juridice
::,nunitare, conlorm cdruia o mdsurl nu trebuie s[ se aplice celor vizafi, inainte ca
:. sE aibd posibilitatea si ia cunogtinli de ea.

Curtea a afrmat cd o reglementare poate avea efect inainte de publicarea et,
-.:;nai in mod exceplional - atunci cAnd obiecti'uul urmdrit reclamd aceasta qi dacd
,,.:eptAdle legitime ale celor viza\i sunt respectate.

Pornind de la aceste cerinfe, existd o prezumlie normal[ impotriva validitdlii
:lsurilor cu aplicare retroactivd: Curtea a acceptat validitatea unor asemenea

::isuri, numai in domeniul agriculrurii in legdturd cu asigurarea stabilitdlii piefei.

3. Retroactivitatea aparentl sau agteptarea legitimil vizeazd. situalia in care
.::ele legislative se aplicd unor e\ enimente ce s-au produs deja, dar care nu s-au

:;his definitiv. Aceasta inseamna e-a administratia trebuie s[-gi modifice politica,
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pe baza noului act normativ, chiar dacf, aceasta poate avea efect asupra conduitei
persoanelor, stabilit[ p e baza normelor anterio are.

In cazul adoptdrii unor reglementlri noi, fbr[ a se prevede mdsuri tranzitorii
pentru contractele aflate in curs de derulare, Curtea a dat de reguld, dreptate
petilionarilor gi uneori, chiar despigubiri pentru daunele suferite.

4. Nediscriminarea este un principiu general, care oblig[ comunitdlile gi
statele membre in aplicarea dreptului comunitar; este menlionat in tratate ca
nediscriminare pe motiv de cetSfenie, in contextul circulatiei libere a persoanelor, al
tratamentului egal al femeilor gi bnrbalilor, intre producdtori gi consumatori in
domeniul agriculturii gi altele.

Tratatul de la Amsterdam a prevdzut competenfa Comunit[1ii de a acliona
impotriva discrimindrii qi, mai direct, a Consiliului de a lua m[suri, la propunerea
comisiei gi dup[ consultarea parlamentului European, pentru a combate
discriminarea pe baz6, de sex, origine sociald sau etniii, religie sau convingere,
handicap, v6rst[ sau orientare sexuald - deci, din punctul de v-edere al dreptulilor
omului.

Cufiea de Justifie a aplicat nediscriminarea ca principiu general, viz6nd orice
tratament inegal, arbitrar sau nejustificat, in domeniile de competenqa Comunitdlii.
Comunitatea putea deci, sd ia mdsuri ?mpotriva discrimindiilor pe criterii din
domeniul drepturilor omului, frrd a le iondigiona de realizar€a obiectivelor
economice. Nu orice tratament diferit este insd, considerat discriminatoriu.

in ceea ce priveqte motivele pentru care un tratament diferit poate fi justificat,
notdm c[ discriminarea directi sau deliberat deg].izatd,, pe motiv de sei sau de
cetdlenie ar putea fi cu greu justificatd. Discriminarea indirectd gi neintenfionatd
poate fi justificatd, dacd ea este proporfional[ cu o cerin{A a muncii gi decurge din
aceasta (de exemplu, nflta mai ridicatd pentru duratd integrald de munc6 fald ie cea
pa4ial6, chiar dacd indirect discrimineazd, femeile, poate fi justificat[ prin nevoile
angajatorului; la fel, cunoaqterea limbii, chiar daci indirect poate discrimina pe
ne-cetaleni).

Fiind un principiu general, discriminarea poate fi invocatl, ca motiv de
anulare a actelor comunitare, de invalidare a acestora sau in cereri de interpretare a
lor, ca gi pentru a obline despdgubiri, qi la fel fala de statele membre.

5. Transparenfa tinde sd fie recunoscutd ca principiu general; inilial,
Comunitatea a ac\ionat prin organisme inchise, cu acces limitat pgntru public. Dupd
Tratatul de la Maastricht, aceastd problemd s-a pus cu acuitate. itr tq9:, Consiliul
gi Comisia au adoptat un Cod de conduiti in aceastd prir intd. Conferinfa
Interguvernamental[ care a preg[tit tratatul de la Amsterdam a insistat sd se
imbunbtdleascd accesul pub lic qi transpare nla activ itdgilor instirutii lor Uniunii.

Nu s-a acordat totuqi, transparenf ei, calitatea de principiu general, din care s[
decurg[ efecte juridice; Curtea de Justifie nu a cerut udoptur.u unei legislafii
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secundare in acest domeniu, declardnd cd deciziile Consiliului cu privire la accesul
1a documente pot fi bazate pe regulile de procedurd.

b) Alte principii fundamentale aplicate de Curte in deciziile sale sunt:
- principiul securitifii juridice, care se exprim[ in termenele de prescripfie

;i de forcluziune pentru exercitarea competenlelor qi a recursului de cdtre
institufiile comunitare, in inopozabilitatea unui act care nu a fost in mod adecvat,
dat publicitdth, ca gi in cerin{a claritl{ii qi preciziei normelor de drept;

- principiul protecfiei contra interventiilor arbitrare sau dispropor(ionate
ale autoritSlilor publice;

- principiul subsidiaritnfii;
- principiul respectlrii aqteptirii legitime.
In decizii ale sale, Curtea s-a referit, la urmdtoarele drepturi ale omului:
- dreptul de proprietate, garantat in ordinea comunitard conform principiilor

.omune constituliilor statelor membre;
- exercitarea liberl a activitlfilor economice qi profesionale, drept protejat in

.',rdinea comunitar[, cu restriclii legitime privind activitSlile protejate din raliuni

.ociale;
- respectarea viefii private gi familiale, a domiciliului gi corespondenlei- cu

:rcepfia ingerinfei organelor publice conform legii gi a puterii de ancheta a
Comisiei Europene in domeniul concurenlei;

- non bis in idem, respectiv necumularea a dou[ pedepse pentru aceea=ri
::rcdlcare; necumulareavrzeazd" dou[ pedepse de aceeaqi natur6, ca 9i siruatia in care

';eeaqi cauzd este supusd jurisdicfiilor mai multor state membre;
- dreptul de circulatie gi de qedere pentru cetilenii statelor membre;
- dreptul la motivarea deciziilor care aduc atingere unui drept conferit de o

rtrrrrla comunitar[;
- drepturi de tip procesual, ca dreptul la un recurs judiciar efectiv, neretro-

rr-tivitatea deciziilor penale qi altele;
- caracterul contradictoriu al adoptdrii multor decizli privind incilcdri ale

rreptului comunitar sau altor acte ale institutiilor care privesc drepturi ale
:ersoanelorl3.

c) Totuqi, Curtea a dat qi decizii in care s-a intemeiat nu pe obiective economice
si ,,drepturt de pra!6", ci pe respectarea demnitifii qi a egalitifii, ca drept
lundamental.

Un prim caz a fost acceptarea unei pretenlii conform cdreia aplicarea unei
.cheme comunitare ar incdlca dreptul la demnitate. Curtea a decis cd trebuie evitatd

"',rice discriminare (intre beneficiarii unor alimente subventionate) gi orice incllcare

13 Enumerare prezentatl, cu mici diferenle de Octavian Manolache, op. cit.,p.26-33; la fel Ovidiu Jinca,
):rept cotnunitar general, ed. a lll-a, Ed. Lumina Lex, 2005, p.275-276.
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a dreptului la demnitate, in interpretarea mdsurii respective. S-a referit la ,,drepturi
fundamentale ale omului inscrise in principiile generale ale dreprului comunitar" gi
protejate de Curte.

Curtea a confirmat cd dreptul fundamental la demnitate umani face parte din
dreptul Uniunii qi cd nici unul din drepturile fundamentale nu poate fi folosit pentru
a aduce atingere dreptului la demnitate, care face parte din substanla drep'turilor
inscrise in Carta drepturilor fundamentale.

De asemenea, Curtea a confirmat cd dreptul fundamental la integritatea
persoanei face parte din dreptul Uniunii qi cuprinde, tn domeniile medicinii gi
biologiei, consimldmdntul liber gi in cunogtinfd de cauzd, al donatorului pi
primitorului de organela.

d) Desigur, cazutile in care Curtea a anulat acte ale instituliilor comunitare pe
motiwl inc[lcdrii drepturilor omului sunt rare. Sunt mai frecvente cazurile ?n care
crr1eu a dat caqtig de cauzdcontestdrii unor acte administrative specifice.

In cazuri in care tratatele permit statelor derogdri de la dreptul comunitar,
Cutea a considerat cd este competentd sd-qi exercite jurisdiclia pentru a examina
conformitatea mdsurilor luate de state ca derogdri de- la drepturile fundamentale,
dacd problemele respective sunt legate de aplicarea dreptului comruritar.

e) O atenfie deosebiti in cadrul comunitdlii a fost acordatd elimin6rii
discrimindrlifa[d de femei gi asigurdrii egalitdfii in drepturi cu barbafii.

Tratatul de Ia Maastricht a impus Comunit[{ii obligafia de a adopta m6suri
legislative in domeniul oportunit[filor egale gi al tratamentului egal al femeilor qi
bdrbafilor pe piafa muncii.

Curtea a decis cd principiul general al tratamentului egal intre b6rbali qi femei
este un principiu fundamental al ordinii juridice .o*unitu.. gi cd eliminarea
discrimindrii pe bazd de sex este unul din drepturile fundamentale ale omului, care
trebuie protejat de dreptul comunitar. Acest principiu a fost extins prin acte
legislative 9i prin decizii ale Curlii; deqi potrivit tratatelor se referd la ansamblul
problemelor economice qi sociale, el este in fapt limitat la domeniile legate de
muncd.

Drepful comunitar cuprinde ?n principal, trei zone de aplicare a acestui
principiu: plata egald,, tratamentul egal gi securitatea social[.

Plata egal[ pentru muncd egald, a fost prev[zuti inifial. in tratat ca problemb in
competenfa comunitdlii. curtea a addugat, prin decizii, cd este r.orba qi de platd
egal[ pentru muncd de valoare egal[.

ra Cu privire la decizii ale Curlii referitoare la asemenea drepturi, Comelia Toai*. Constitulionalizarea
dreptului comunitar. Rolul Curlii de Justi[ie a Comunitdlilor Europ)ne,in Revisu Ron6nj rle Drept Comunitar,rc.212008,p.21.


